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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

KLASA: 041-01/11-07/75
URBROJ: 613-02-01-12-6

Zagreb, 17. sijeCnja 2012.

1ZVJESCE
) O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DRUSTVA VG KOMUNALAC D.0.0., VELIKA GORICA ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje drustva VG Komunalac d.o.o., Velika Gorica (dalje u tekstu: Drustvo) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 24. listopada 2011. do 17. sijeCnja
2012.



I. PODACI O DRUSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je osnovano upisom u sudski registar u svibnju 2002., a jedini osnivaC je
Grad Velika Gorica (dalje u tekstu: Grad). Upisani temeljni kapital je 3.000.000,00 kn. Ima
sjediSte u Velikoj Gorici, Kolodvorska ulica 64.

Djelatnosti Drustva su: odrzavanje javnih povrSina, odrzavanje nerazvrstanih cesta,
proizvodnja obloga za ceste, odrZzavanje groblja i krematorija, obavljanje pogrebnih
poslova, gradenje, projektiranje i nadzor nad gradenjem, usluge javnih parkiralita i
garaZza, te trznice na malo.

Unutarnje ustrojstvo DrusStva je uredeno Pravilnikom o radu. Ustrojstvene jedinice
su: Ured Uprave, Sluzba pravnih, kadrovskih i opc¢ih poslova, Sluzba ekonomsko
financijskih poslova, Sluzba komercijalnih poslova, Sluzba pripreme i izvodenja, Sluzba
pruzanja usluga (usluzna jedinica groblja, usluZzna jedinica parking, te usluZzna jedinica
trznica na malo).

Drustvo se financira obavljanjem poslova u okviru svoje djelatnosti. Vrijednosno
najznacajniji prihodi su ostvareni obavljanjem poslova na temelju godiSnjih ugovora o
odrzavanju nerazvrstanih cesta i javnih povrSina koji su zaklju€eni s Gradom. Osim
navedenih poslova, vrijednosno znacajni su i poslovi koje je Drustvo ugovorilo s Gradom i
drugim pravnim osobama, nakon $to je odabrano kao najpovoljniji ponuditelj u provedenim
postupcima nabave javnim nadmetanjima.

Organi Drustva su Uprava, Nadzorni odbor i Skup$tina. Upravu Cini direktor, koji
Drustvo zastupa pojedinacno i samostalno. Od 31. srpnja 2009. direktor je Josip Kolarec.

Nadzorni odbor ima sedam clanova, od kojih Sest imenuje Skupstina, a jednog
zaposlenici. Skupstina ima devet ¢lanova koje imenuje Grad. Tijekom 2010. prosje€an
broj zaposlenika iznosio je 187, a koncem 2010. Drustvo je imalo 193 zaposlenika.

Financijski izvjestaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 109/07) i drugim propisima Kkoji ureduju
racunovodstveno poslovanje poduzetnika. Za 2010. su sastavljeni sljedeci financijski
izvjestaji: Racun dobiti i gubitka, Bilanca, IzvjeStaj o nov€anom tijeku (indirektna metoda),
|zvjestaj o promjenama kapitala i BiljeSke uz financijske izvjestaje.
a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu
45.362.681,00 kn, rashodi u iznosu 45.287.735,00 kn, te dobit u iznosu 74.946,00 kn.

U tablici broj 1 se daju podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn

. . Udjel
Rbe df" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja

roj u % U %

1 2 3 4 5 6

1. Poslovni prihodi 37.610.000,00 44.884.733,00 119,3 98,9
1.1 Prihodi od prodaje 37.510.000,00 44.779.878,00 119,4 98,7
1.2. Drugi poslovni prihodi 100.000,00 104.855,00 104,9 0,2
2. Financijski prihodi 10.000,00 27.657,00 276,6 0,1
3. Izvanredni — drugi prihodi 80.000,00 450.291,00 562,9 1,0
Ukupno 37.700.000,00 45.362.681,00 120,3 100,0

Ostvareni prihodi su znac€ajno veci od planiranih. Najve¢e odstupanje od plana se
odnosi na poslovnu jedinicu gradenje, Ciji su prihodi veci od planiranih za 7.901.717,00 kn
ili 34,8%. Prema obrazloZenju Drustva, u plan su uklju€eni prihodi od izgradnje objekata
komunalne infrastrukture za Grad i druge investitore, a u vrijeme izrade plana bio je poznat
iznos sredstva koji je za navedene namjene planirao Grad, dok su za druge investitore
postojale samo informacije o moguéim natje€ajima.

Ostvareni ukupni prihodi u 2010. su manji u odnosu na 2009. (kada su iznosili
59.480.594,00 kn) za 14.117.913,00 kn ili 23,7%. Osnovni uzrok znac¢ajnog smanjenja
prihoda je manja realizacija radova i usluga ugovorenih prema postupcima nadmetanja za
8.244.210,00 kn, te manja realizacija radova redovnog i izvanrednog odrazavanja prema
godisnjim ugovorima zaklju¢enim s Gradom za 2.731.772,00 kn.

Od ukupno ostvarenih prihoda, na prihode ostvarene od Grada odnosi se
28.158.147,00 kn ili 62,1%. Prihodi od Grada su evidentirani u okviru prihoda od usluga
poslovne jedinice gradenje i poslovne jedinice odrzavanje javnih zelenih povrsSina.

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od prodaje Kkoji su ostvareni u iznosu
44.779.878,00 kn i Cine 98,9% ostvarenih prihoda. Prihodi od prodaje su ostvareni od
obavljanja usluga u iznosu 44.247.460,00 kn i prodaje robe u iznosu 532.418,00 kn.

U okviru prihoda od usluga su evidentirani prihodi poslovne jedinice gradenje u
iznosu 30.596.805,00 kn, poslovne jedinice odrZavanje javnih zelenih povrSina u iznosu
7.368.938,00 kn, usluzne jedinice groblja u iznosu 3.343.800,00 kn, usluzne jedinice
parkiranja u iznosu 2.208.026,00 kn, usluZne jedinice trznica na malo u iznosu 580.020,00
kn, te usluzne jedinice mehanizacija i jedinice zajednicke sluzbe u iznosu 149.871,00 kn.

U okviru prihoda od prodaje usluga poslovne jedinice gradenje, vrijednosno
najznacajniji u iznosu 16.574.691,00 kn, su ostvareni na temelju ugovora o odrzavanju
nerazvrstanih cesta i javno prometnih povrSina na podrucju grada Velika Gorica za 2010.,
koji je zakljucen s Gradom. Osim navedenih prihoda, od Grada su ostvareni i prihodi od
izgradnje i uredenja igralista i prometnih povrsina u iznosu 4.266.383,00 kn, koji su poslovi
ugovoreni nakon provedenih javnih natjecCaja ili izravnhom pogodbom. Drugi prihodi od
usluga poslovne jedinice gradenje ostvareni od drustva VG Vodoopskrba u iznosu
5.067.133,00 kn za radove na izgradnji vodovodne mreze i kanalizacije, od drustva
Hrvatske vode u iznosu 1.177.575,00 kn za radove na obrani od poplave, te od drugih
pravnih i fiziCkih osoba u iznosu 3.511.023,00 kn.
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Prihodi od prodaje usluga poslovne jedinice odrzavanje javnih zelenih povrSina su
ostvareni u iznosu 7.368.938,00 kn, od ¢ega se na prihode ostvarene od Grada na temelju
ugovora o izvodenju radova odrZavanja javnih zelenih povrSina na podru€ju Grada za
2010., odnosi 7.317.073,00 kn.

Prihodi od usluga usluzne jedinice parkiranja u iznosu 2.208.026,00 kn se odnose
na mjesecne parkirne karte, karte placene putem SMS parkinga, dnevne parkirne karte i
gotovinske naplate parkinga putem parkirnih automata.

Prihodi od prodaje usluga usluzne jedinice groblja u iznosu 3.343.800,00 kn se
odnose na godiSnje grobne naknade u iznosu 1.713.073,00 kn, te na obavljanje pogrebnih
usluga, naknade za grobno mjesto i drugo u iznosu 1.630.727,00 kn.

Prihodi od usluga usluzne jedinice trznica na malo u iznosu 580.021,00 kn se
odnose na dnevne naknade za koridtenje prostora i opreme trznice u iznosu 398.155,00
kn, te mjeseCne naknade, naknade za povremeno koriStenje prostora trznice u vrijeme
blagdana i druge prihode u iznosu 181.866,00 kn.

Prihode od prodaje robe u iznosu 532.418,00 kn je ostvarila usluzna jedinica groblja
od prodaje pogrebne opreme.

Drugi poslovni prihodi u iznosu 104.855,00 kn se odnose na prihode od kazni i
naplate utuZenih potraZivanja. Financijski prihodi u iznosu 27.657,00 kn se odnose na
redovne i zatezne kamate i pozitivne teCajne razlike. lzvanredni prihodi u iznosu
450.291,00 kn se odnose na prihode od dotacija, inventurnih viSkova, povrata doprinosa,
rabata, popusta, prodaje dugotrajne imovine, nadoknade troSkova i druge prihode. U
okviru navedenih prihoda su ostvareni prihodi od dotacija Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje u iznosu 125.921,00 kn. Navedeni prihodi su ostvareni na temelju
zaklju€enih ugovora o sufinanciranju zapoS$ljavanja nezaposlenih osoba u javhom radu, za
zaposSljavanje osam osoba za razdoblje od lipnja do studenoga 2010.

U tablici broj 2 se daju podaci o planiranim i ostvarenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2
Planirani i ostvareni rashodi za 2010.

u kn
. . Udjel
Rt? dr_1| Rashodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarJenja u
roj u% %
1 2 3 4 5 6
1. Poslovni rashodi 37.500.000,00 45.070.004,00 120,2 99,5
1.1. Materijalni troSkovi 18.166.000,00 25.424.421,00 140,0 56,1
1.2. | TroSkovi zaposlenika 14.860.000,00 16.126.796,00 108,5 35,6
1.3. | Amortizacija 2.335.000,00 1.099.562,00 47,1 24
1.4. Drugi tro$kovi 2.139.000,00 2.372.138,00 110,9 53
1.5. Drugi poslovni rashodi - 47.087,00 - 0,1
2. Financijski rashodi 150.000,00 181.059,00 120,7 0,4
3. Izvanredni — drugi rashodi - 36.673,00 - 0,1
Ukupno 37.650.000,00 45.287.736,00 120,3 100,0

Ostvareni rashodi u 2010. su manji u odnosu na 2009. (kada su iznosili
59.289.611,00 kn) za 14.001.875,00 kn ili 23,6%. Materijalni troSkovi su manji za
10.062.370,00 kn, amortizacija za 1.353.441,00 kn, a drugi troSkovi za 2.162.058,00 kn.
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Na znacajno smanjenje rashoda utjecalo je smanjenje prihoda od obavljanja radova
i usluga poslovne jedinice gradenje za Grad i druge narucitelje.

U okviru rashoda vrijednosno najznacajniji su materijalni troSkovi u iznosu
25.424.421,00 kn, koji €ine 56,1% ukupnih rashoda, te troSkovi zaposlenika u iznosu
16.126.796,00 kn, koji €ine 35,6% ukupnih rashoda.

Materijalni troSkovi se odnose na utroSene sirovine i materijal u iznosu
12.984.917,00 kn, troSkove energije i goriva u iznosu 2.481.852,00 kn, otpis sitnog
inventara, ambalaze i auto-guma u iznosu 273.829,00 kn, troSkove prodane robe u iznosu
290.566,00 kn, te druge materijalne troSkove u iznosu 9.393.257,00 kn. U okviru drugih
materijalnih troSkova vrijednosno najznacajniji se odnose na troSkove za proizvodne
usluge u iznosu 4.767.117,00 kn, zakupnine za gradevinske objekte u iznosu 1.187.731,00
kn, te naknade prema ugovorima o djelu i usluge odvjetnika i revizora u iznosu 869.304,00
kn. U okviru troSkova za proizvodne usluge, vrijednosno najznacajniji se odnose na usluge
vezane za poslove izgradnje magistralnog i vodoopskrbnog cjevovoda u iznosu
1.152.174,00 kn, odrzavanje zelenih povrsina u iznosu 874.756,00 kn, te troSkove zimske
sluzbe u iznosu 636.087,00 kn.

TroSkovi zaposlenika su ostvareni u iznosu 16.126.796,00 kn, a odnose se na neto
place i nadnice u iznosu 10.102.322,00 kn, te troSkove poreza i doprinosa u iznosu
6.024.474,00 kn.

Troskovi amortizacije u iznosu 1.099.562,00 kn su manji u odnosu na 2009. za
1.353.441,00 kn. Do konca 2009. obracun amortizacije dugotrajne materijalne imovine
obavljalo se pravocrtnom (linearnom) vremenskom metodom, prema procijenjenom vijeku
uporabe. Drustvo je u 2010. promijenilo metodu obracuna amortizacije, te je za dio
materijalne imovine (54 radna stroja) primijenilo funkcionalnu metodu, prema kojoj se
amortizacija obraCunava prema satima rada strojeva. Takoder je za dva radna stroja
promijenjen procijenjeni vijek uporabe, te je stopa amortizacije smanjena s 25% na 10%.
Rezultat promijenjene metode obraCuna amortizacije su manji troSkovi amortizacije za
1.141.549,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost sredstava
i izvora sredstava je iznosila 21.181.709,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i kapitala.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i kapitala

u kn
Rber‘(’)?' Opis 31. prosinca 2009. | 31. prosinca 2010. '?g%k)s
1 2 3 4 5
l. Aktiva 22.771.794,00 21.181.709,00 93,0
1. Dugotrajna imovina 7.994.896,00 7.449.360,00 93,2
2. Kratkotrajna imovina 13.866.489,00 12.395.374,00 89,4
2.1. | Zalihe 1.390.971,00 1.063.722,00 76,5
2.2. | Potrazivanja 10.721.957,00 10.037.896,00 93,6
2.3. | Kratkotrajna financijska imovina 9.686,00 6.727,00 69,5
2.4. | Novac u banci i blagajni 1.743.875,00 1.287.029,00 73,8
Placeni troSkovi buduceg
3. razdoblja i nedospjela naplata 910.409,00 1.336.975,00 146,9
prihoda
Il. Pasiva 22.771.794,00 21.181.709,00 93,0
1. Kapital i rezerve 7.637.289,00 7.666.191,00 100,4
2. Dugorocne obveze 1.750.008,00 1.285.166,00 73,4
3. KratkoroCne obveze 13.384.497,00 12.230.352,00 91,4

Vrijednost dugotrajne imovine se odnosi na vrijednost postrojenja i opreme u iznosu
3.960.749,00 kn, alata i uredskog namjeStaja u iznosu 3.464.068,00 kn, nematerijalne
imovine u iznosu 15.443,00 kn, te djela likovnih umjetnika u iznosu 9.100,00 kn. U 2010.
nabavljena je imovina u vrijednosti 550.384,00 kn, koja se odnosi na traktor, parkirni
automat, komunikator, teretni automobil, rashladne vitrine, sustav za evidenciju radnog
vremena, posipace soli, informati¢ku opremu i drugu imovinu.

Zalihe se odnose na sirovine i materijal u iznosu 928.076,00 kn, te rezervne
dijelove, sitan inventar, trgovacku robu i drugu imovinu u iznosu 135.646,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 10.037.896,00 kn su manja u odnosu na prethodnu godinu za
6,4% zbog manje poslovne aktivnosti. Odnose na potraZivanja po osnovi prodaje za
obavljene usluge u iznosu 9.655.142,00 kn, potrazivanja od drzave i drugih institucija u
iznosu 331.006,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 51.748,00 kn. U okviru potrazivanja
po osnovi prodaje za obavljene usluge, vrijednosno najznacajnija se odnose na
potrazivanja od Grada u iznosu 3.230.141,00 kn i drustva VG Vodoopskrba u iznosu
2.673.657,00 kn, te na potrazivanja za godisnju grobnu naknadu u iznosu 1.024.322,00
kn.

NovCana sredstva u iznosu 1.287.029,00kn se odnose na stanje na kunskim
racunima u iznosu 1.278.994,00 kn, deviznim racunima u iznosu 6.648,00 kn, te kunskoj i
deviznoj blagajni u iznosu 1.387,00 kn.

Placeni troSkovi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda se odnose na
obracunane prihode za koje nisu ispostavljeni racuni u 2010. (s ukljuenim porezom na
dodanu vrijednost) u iznosu 1.332.493,00 kn i unaprijed plaéene troSkove u iznosu
4.482,00 kn.

Kapital i rezerve u iznosu 7.666.191,00 kn se odnose na temeljni kapital u iznosu
3.000.000,00 kn, rezerve iz dobiti u iznosu 150.000,00 kn, revalorizacijske rezerve u
iznosu 1.571.701,00 kn, zadrzanu dobit u iznosu 2.915.588,00 kn i dobit poslovne godine
u iznosu 28.902,00 kn.
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Dugorocne i kratkoro¢ne obveze su iskazane u ukupnom iznosu 13.515.518,00 kn,
a u odnosu na prethodnu godinu, kada su iznosile 15.134.505,00 kn, manje su za 10,7%.

KratkoroCne obveze iznose 12.230.352,00 kn, a odnose se na obveze prema
dobavlja¢ima u iznosu 8.168.624,00 kn, za poreze i doprinose u iznosu 1.619.568,00 kn,
prema zaposlenicima u iznosu 983.290,00 kn (neto place i prijevoz za prosinac 2010.),
financijskim institucijama u iznosu 446.053,00 kn, vrijednosnim papirima u iznosu
400.000,00 kn, te za preuzete cesije i druge obveze u iznosu 612.817,00 kn. Od ukupnih
obveza prema dobavljaima, na dospjele obveze se odnosi 4.364.973,00 kn. Navedene
obveze su podmirene do studenoga 2011. U okviru obveza za poreze i doprinose, na
obveze za porez na dodanu vrijednost se odnosi 912.520,00 kn a na obveze za doprinose
iz placa i na plaéu 450.339,00 kn. Porez na dodanu vrijednost se redovito uplacuje u
drzavni proracun. Obveze prema bankama i financijskim institucijama se odnose na
kratkoro€nu obvezu koja dospijeva u 2011. s osnove dugorocnih ugovora o financijskom
najmu vozila i strojeva. Obveze prema vrijednosnim papirima se odnose na izdane
mjenice kojima je podmirena obveza dobavljaCima. Mjenice su naplacene prema
dospijec€u, u veljaci i ozujku 2011.

Dugoro¢ne obveze iznose 1.285.166,00 kn, a odnose se na obveze prema
financijskim institucijama za kupljena vozila i radne strojeve na temelju ugovora o
financijskom najmu u iznosu 892.241,00 kn i odgodene obveze za poreze u iznosu
392.925,00 kn. Ugovori o financijskom najmu se odnose na osobni automobil, bager i
kamion, a zaklju¢eni su u 2008. Pla¢anje najma automobila je ugovoreno u 48 mjesecnih
obroka, a plac¢anje najma za bager i kamion u 60 mjesecnih obroka.

c) Revizija godiSnjih financijskih izvjestaja

Reviziju financijskih izvjeStaja za 2010. je obavilo drustvo za reviziju, koje je dalo
miSljenje da financijski izvjestaji realno i objektivno prikazuju financijsko stanje Drustva na
dan 31. prosinca 2010., te rezultate poslovanja i promjene u nov€anim tokovima za 2010.
Navedeno je da su financijski izvjestaji sastavljeni prema vazec¢im zakonskim propisima i
racunovodstvenim nacelima, koja su u skladu s Hrvatskim standardima financijskog
izvjeStavanja.



. REVIZIJA ZA 2010.

Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Drustva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja, s ciliem utvrdivanja
podrucja rizika. KoriSteni su izvjestaji vezani za subjekt u cjelini te za pojedine aktivnosti.
Provjerena je racunska to¢nost dokumentacije i evidencija. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje su dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjereno je, je
li knjigovodstvena dokumentacija vjerodostojan dokaz nastaloj poslovnoj promjeni, kao i
pravilnost, te pravodobnost evidentiranja poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama.
Takoder je provjerena uskladenost podataka iz poslovnih knjiga s podacima iz financijskih
izvieStaja. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Provjerena je dosljednost primjene zakonskih propisa, procedura i drugih internih akata.
Pribavljeni su dokazi o pojedinim poslovnim dogadajima prikupljanjem informacija i
obrazlozenja zaposlenika.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, imovina, obveze, prihodi, rashodi, te javna nabava.

Obavljenom revizijom su utvrdene manjkavosti koji se odnose na prihode i rashode

djelatnosti trznica na malo, te na javnu nabavu.

1.1.

1.2.

Obavljanje komunalne djelatnosti trznica na malo

Drustvo je u 2010. od obavljanja komunalne djelatnosti trznice na malo ostvarilo
prihode u iznosu 580.021,00 kn, rashode u iznosu 1.057.901,00 kn, te je ostvaren
gubitak u iznosu 477.880,00 kn. Rashodi se odnose na najam prostora trznice u
iznosu 452.792,00 kn, place zaposlenika u iznosu 412.825,00 kn, troSkove
zajednickih sluzbi u iznosu 101.780,00 kn i druge troSkove u iznosu 90.504,00 kn. U
okviru prihoda su evidentirani prihodi od dnevnih naknada za koristenje prostora i
opreme trznice u iznosu 398.155,00 kn, mjesecnih naknada u iznosu 82.704,00 kn,
te prihodi od naknada za povremeno koriStenje prostora trznice u vrijeme blagdana i
drugi prihodi u iznosu 99.162,00 kn. Dnevne naknade za koriStenje prostora i
opreme trznice se naplacuju u gotovini na trznici, Sto se evidentira putem uplatnica i
blokova. S obzirom da se u blokove upisuju razli€iti iznosi naknade, ovisno o veli€ini
koriStenog prostora i opreme, kontrole potpunosti naplate navedenih prihoda nisu
dijelom pouzdane, te ih treba poboljSati.

U obavljanju djelatnosti trznice na malo ostvaruje se gubitak ve¢ duzi niz godina s
obzirom da se djelatnost obavlja u iznajmljenom prostoru. Odredbama clanka 20.
Zakona o komunalnom gospodarstvu su propisane komunalne djelatnosti Cije bi se
obavljanje trebalo financirati iz cijene komunalne usluge, a medu njima je i
djelatnost trznica na malo. U cilju ostvarenja pozitivnog rezultata poslovanja
navedene poslovne jedinice, Drustvo je predloZilo vlasniku (Gradu) premjestanje
trznice na drugu lokaciju ili ugovaranje najma s drugom pravnom osobom.

Drzavni ured za reviziju predlaze analizirati moguée nacine organiziranja obavljanja
komunalne djelatnosti trznice na malo, te o najpovoljnijem rjeSenju ¢im prije postici
sporazum s Gradom, kako bi se prihodima mogli financirati ukupni rashodi
navedene djelatnosti. Takoder, predlaze poboljSati sustav kontrola vezano za
gotovinsku naplatu dnevnih naknada za koristenje prostora i opreme trznice.

Drustvo je prihvatilo preporuke vezano za organiziranje obavljanja djelatnosti trznica
na malo. Navelo je da je vise puta tijiekom 2011. predlagalo viasniku DruStva druge
lokacije za trznicu, za koje se ne bi placala zakupnina. Na temelju Elaborata o
projekciji poslovanja usluzne jedinice TrZznice na malo na novoj lokaciji, proracunom
Grada za 2012. je planirano 400.000,00 kn za uredenje trznice na malo. Drustvo je
navelo da Ce se preseljenjem omoguciti pozitivno poslovanje navedene djelatnosti.
Takoder je navelo da Ce poboljsati sustav kontrole gotovinskih naplata naknada za
koristenje prostora i opreme trznice.



2.1.

2.2.
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Postupci javne nabave

Za 2010. je donesen plan nabave roba, usluga i radova, te izmjene i dopune plana,
prema kojima je procijenjena vrijednost nabave iznosila 29.725.800,00 kn. Na
nabavu roba se odnosi 23.817.800,00 kn, usluga 5.758.000,00 kn i radova
150.000,00 kn. U okviru procijenjene vrijednosti nabave planirana je nabava roba,
radova i usluga u vrijednosti 6.949.000,00 kn, za koje nije potrebno provodenje
propisanih postupaka nabave jer su pojedinacne vrijednosti manje od 70.000,00 kn.
Ustrojene su propisane evidencije javne nabave. Objave o javnoj nabavi su
obavljane u skladu s propisima. lzvjeS¢e o javnoj nabavi za 2010. sastavljeno je u
skladu s odredbama Uredbe o sadrzaju i nacinu dostavljanja izvjeS¢a o javnoj
nabavi (Narodne novine 14/08 i 4/09).

Prema izvjeS¢éu o javnoj nabavi za 2010., prema provedenim postupcima nabave
zaklju€eno je 50 ugovora o nabavi u vrijednosti 16.385.247,00 kn. Nabava roba i
usluga je ugovorena prema otvorenim postupcima javne nabave u vrijednosti
15.789.486,00 kn, prema pregovaraCkim postupcima bez prethodne objave u
vrijednosti 511.761,00 kn, te prema pregovaraCkom postupku s prethodnom
objavom u vrijednosti 84.000,00 kn. Evidentirana je nabava robe, radova i usluga
pojedinaCne vrijednosti do 70.000,00 kn u iznosu 5.200.840,00 kn, te jedan
zaklju€en okvirni sporazum u vrijednosti 239.761,00 kn.

Prema evidencijama, na temelju odredbi o izuze¢u od primjene Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08), nabavljene su robe, radovi i usluge u
vrijednosti 6.361.285,00 kn. U evidencijama se nalazi viSe stotina pojedinacnih
nabava vece i manje vrijednosti. Za navedene nabave primijenjene su odredbe
Clanka 5. stavka 1. toCke 13. Zakona o javnoj nabavi, prema kojima obveznici
primjene ne primjenjuju Zakon, do dana prijema Republike Hrvatske u Europsku
uniju, na ugovore o javnoj nabavi u svrhu daljnje prodaje ili davanja u najam ili
zakup, pod uvjetom da narucitelju ne pripada posebno ili iskljuivo pravo na
prodaju, najam ili zakup predmeta nabave kod takvih ugovora, pa ih drugi subjekti
mogu slobodno obavljati pod istim uvjetima kao i narucitelj. Nabave na temelju
odredbi o izuzeCu se odnose na nabavu roba, radova i usluga koje su bile potrebne
za realizaciju usluga i radova ugovorenih za trziSte, te na nabavu roba koje se
prodaju u okviru obavljanja djelatnosti groblja. Vezano za nabave koje se obavljaju
na temelju odredbi o izuze¢u od primjene Zakona o javnoj nabavi Drustvo nema
pisane upute o kriterijima za odabir dobavljaca za navedene nabave.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u cilju ostvarenja mogucih usSteda troskova,
donijeti pisane upute kojima bi se odredili kriteriji odabira dobavljaCa za one nabave
koje se obavljaju na temelju odredbi o izuzecu od primjene Zakona o javnoj nabavi,
s obzirom da su uz primjenu navedenih odredbi nabavljene robe, radovi i usluge
znacajne vrijednosti.

Drustvo je prihvatilo preporuke vezano za postupke javne nabave i navelo da ¢e u
2012. odrediti postojeci postupak odabira dobavijaCa pisanim uputama.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Drustva za 2010. Revizijiom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvaéenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znac€ajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja
sa zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Drustvo je osnovano u 2002., a jedini osniva¢ je Grad. Upisani temeljni kapital je
3.000.000,00 kn. Djelatnosti su: odrzavanje javnih povrSina, odrZavanje
nerazvrstanih cesta, proizvodnja obloga za ceste, odrzavanje groblja i krematorija,
te obavljanje pogrebnih poslova, gradenje, projektiranje i nadzor nad gradenjem,
usluge javnih parkiraliSta i garaza, te trznice na malo. Od 31. srpnja 2009. direktor
Drustva je Josip Kolarec. Koncem 2010. Drustvo je imalo 193 zaposlenika.
Financira se obavljanjem poslova u okviru svoje djelatnosti. Vrijednosno
najznacajniji prinodi su ostvareni obavljanjem poslova na temelju godisnjih ugovora
o0 odrzavanju nerazvrstanih cesta i javnih povrSina, koji su zaklju¢eni s Gradom.
Znacajni prihodi su ostvareni i od obavljanja poslova koji su ugovoreni s pravnim
osobama, nakon $to je Drustvo odabrano kao najpovoljniji ponuditelj u provedenim
javnim nadmetanjima.

Planom poslovanja za 2010. su planirani prihodi u iznosu 37.700.000,00 kn, a
rashodi u iznosu 37.650.000,00 kn. Prema podacima iz RaCuna dobiti i gubitka,
ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 45.362.681,00 kn, rashodi u iznosu
45.287.735,00 kn, te dobit u iznosu 74.946,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od prodaje usluga koji su ostvareni u iznosu
44.247.460,00 kn i Cine 97,5% ostvarenih prihoda. Od navedenih prihoda, na
prihode ostvarene od Grada, koji su evidentirani u okviru prihoda od usluga
poslovnih jedinica gradenje i odrzavanje javnih zelenih povrSina, odnosi se
28.158.147,00 kn. Prihodi od Grada Cine 62,1% ukupnih prihoda. U okviru prihoda
od usluga su evidentirani prihodi poslovne jedinice gradenje u iznosu 30.596.805,00
kn, poslovne jedinice odrzavanje javnih zelenih povrSina u iznosu 7.368.938,00 kn,
usluzne jedinice groblja u iznosu 3.343.800,00 kn, usluzne jedinice parkiranja u
iznosu 2.208.026,00 kn, usluzne jedinice trznica na malo u iznosu 580.020,00 kn, te
jedinica mehanizacija i zajedniCke sluzbe u iznosu 149.871,00 kn. U okviru rashoda
vrijednosno najznacajniji su materijalni troSkovi u iznosu 25.424.421,00 kn koji €ine
56,1% ukupnih rashoda, te troSkovi zaposlenika u iznosu 16.126.796,00 kn koji Cine
35,6% ukupnih rashoda.
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Potrazivanja su koncem 2010. iznosila 10.037.896,00 kn, a kratkoroCne i dugoro¢ne
obveze 13.515.518,00 kn. ZadrZzana dobit iz ranijih razdoblja je koncem 2010.
iznosila 2.915.588,00 kn.

Za 2010. je donesen plan nabave roba, usluga i radova prema kojem je
procijenjena vrijednost nabave iznosila 29.725.800,00 kn. Prema izvjeScu o javnoj
nabavi za 2010., nabava je ugovorena prema otvorenim postupcima javne nabave u
vrijednosti 15.789.486,00 kn, te prema pregovarackim postupcima u vrijednosti
595.761,00 kn. Evidentirana je nabava robe, radova i usluga pojedinacne vrijednosti
do 70.000,00 kn u iznosu 5.200.840,00 kn, te jedan zaklju¢en okvirni sporazum u
vrijednosti 239.761,00 kn. Prema evidencijama, na temelju odredbi o izuze¢u od
primjene Zakona o javnoj nabavi, nabavljene su robe, radovi i usluge u vrijednosti
6.361.285,00 kn.

Uspostavljene unutarnje kontrole u vecini poslovnih procesa dobro funkcioniraju.
Revizijom utvrdene manjkavosti, koje se odnose na djelatnost usluzne jedinice
trznice na malo i nabavu roba radova i usluga obavljenu na temelju izuzeéa od
primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi, nisu znacajne, nisu utjecale na istinitost
financijskih izvjeStaja i uskladenost poslovanja sa zakonima i propisima, te je
izrazeno bezuvjetno misljenje.
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